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® Sozialrat Migrant*innenorganisationen
Per Mail

Stellungnahme der Bundeskonferenz der Migrant*innenorganisationen
und des Polnischen Sozialrats zum Referentenentwurf des
Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales “Gesetz zur Anpassung des
Sechsten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze (SGB VI-
Anpassungsgesetz — SGB VI-AnpG)”

Berlin, 19.08.2025

Die Bundeskonferenz der Migrant*innenorganisationen e.V. (BKMO) und der Polnische Sozialrat e.V.
(PSR) bedanken sich im Namen ihrer Mitglieder fur die Gelegenheit, zum Referentenentwurf des
Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales “Gesetz zur Anpassung des Sechsten Buches
Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze (SGB VI-Anpassungsgesetz — SGB VI-AnpG)” (im Folgenden:
Referentenentwurf, RefE) Stellung zu nehmen. Die Stellungnahmefrist von 5 Werktagen ermaoglicht es
nicht die Erfahrungen aus der Praxis der Migrant*innenorganisationen in angemessener Weise in das
Gesetzgebungsverfahren einflieBen zu lassen. Der BKMO und der PSR kénnen vor diesem Hintergrund
nur zu ausgewahlten Aspekten Stellung nehmen.

Die Bundeskonferenz der Migrant*innenorganisationen e.V. ist ein bundesweites Netzwerk von Gber
70 Migrant*innenorganisationen und (post)migrantischen Initiativen. Gemeinsam setzen sie sich fur
gleichberechtigte Teilhabe, soziale Gerechtigkeit und eine offene, demokratische Gesellschaft ein. Die
BKMO versteht sich als politische Stimme der (post)migrantischen Zivilgesellschaft und bringt ihre
Perspektiven aktiv in gesellschaftliche und politische Debatten ein. Dabei steht sie fur eine
solidarische, inklusive und rassismuskritische Gesellschaft. Der Polnische Sozialrat e.V. ist die
alteste polnische Migrantenorganisation, die sich sowohl mit sozialen Fragen, sozialer Beratung als
auch mit der Partizipation von tempordren und permanenten, polnischen Migrant*innen in
Deutschland beschéaftigt und die besondere Expertise im Bereich der Situation der EU-Arbeitsmigration
mitbringt.

Die EinfiUhrung einer Gesetzesgrundlage fir die Verstetigung der Anerkennungs- und
Qualifizierungsberatung ist hinsichtlich ihrer Bedeutung fur die Arbeitsmarktintegration und der damit
verbundenen Hiirden sehr zu begriiBen. Uber die Beratung hinaus besteht jedoch viel Potential das
Verfahren zu optimieren.

Auch wenn das Modell der Saisonarbeit aufgrund seiner Anfalligkeit fir Ausbeutung nicht ohne Kritik
bleiben kann, ist die Ausweitung des Schutzes von Saisonarbeiter*innen durch die Erweiterung der
Informationspflichten zu begriiBen. Um die Saisonarbeiter*innen effektiv vor Ausbeutung zu
schitzen ist ein starker Ausbau der Sicherungsmechanismen notwendig.
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Im Einzelnen

Zu Artikel 4 (Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 3 (§ 30a)

Die Einfiihrung einer Gesetzesgrundlage fir die Verstetigung der Anerkennungs- und
Qualifizierungsberatung ist zu begriiBen.

Deutschland ist auf die Einwanderung internationaler Fachkrafte und die Arbeitsmarktintegration
bereits in Deutschland aufhaltiger Migrant*innen und Geflichteten angewiesen, um den steigenden
Arbeitskraftebedarf zu decken. Damit Fachkrafte ihren Weg in den deutschen Arbeitsmarkt finden, ist
die Bereitstellung zielgerichteter, herkunftssprachlicher Informationen und Beratungen von
entscheidender Bedeutung. Der Zugang zum Anerkennungsverfahren und ein erfolgreiches
Durchlaufen desselben hangen maBgeblich davon ab, dass die Ratsuchenden kontinuierlich und
kompetent begleitet werden. Das 1Q-Netzwerk hat sich hierbei als ein niedrigschwelliges und
bewdhrtes Beratungsangebot etabliert. Es ist folgerichtig das Angebot zu verstetigen.

(Post)migrantische Organisationen sind als Brickenbauer*innen und Problemldser*innen fur das
Gelingen dieser Prozesse unerlasslich. Sie beraten, begleiten und informieren Menschen aus ihren
Communities wenn notwendig in den Herkunftssprachen und schaffen dadurch Zugange zur
Mehrheitsgesellschaft. Deshalb sollten Migrant*innenorganisationen und neue deutsche
Organisationen noch starker strukturell in die Anerkennungs- und Qualifizierungsberatung
eingebunden werden. Mit community-basierter Beratung werden insbesondere jene Menschen
erreicht, die bestehende Unterstutzungsangebote nicht kennen oder Hemmschwellen bei etablierten
Institutionen haben. Beim Blick auf die Arbeitsmarktintegration wird deutlich, dass
Migrant*innenorganisationen und neue deutsche Organisationen spezifische Kompetenzen und
Zugangsmoglichkeiten haben, die andere Akteure nicht in der gleichen Tiefe leisten konnen. Dadurch
werden sie zu unverzichtbaren Kooperationspartnern in der Integration und Fachkrafteeinwanderung.

Fiar die nachhaltige Verbesserung der Anerkennungs- und Qualifizierungsberatung sowie zur
erfolgreichen Arbeitsmarktintegration internationaler Fachkrafte sollten dariiber hinaus folgende
MaBnahmen umgesetzt werden:

e Die Anerkennungsverfahren fur ausldndische Qualifikationen sollten deutlich vereinfacht
und vollstandig digitalisiert werden, um den Prozess transparenter und effizienter zu
gestalten. Verbesserte Ubergangsregelungen, die es ermdglichen, wahrend der Wartezeit
beruflich tatig zu sein, sowie eine starkere Berlcksichtigung von Berufserfahrung sind ebenso
wichtig wie der Ausbau standardisierter, modularer QualifizierungsmaBnahmen, insbesondere
zur Unterstltzung kleiner und mittlerer Unternehmen. Einheitliche Antragsunterlagen und
Musterbescheide sollen die Vorhersehbarkeit der Verfahren erhohen. Zudem sind der Ausbau
von VorintegrationsmaBnahmen im Ausland sowie ganzheitlichen Integrationsangeboten im
Inland, etwa zu Wohnraum und Spracherwerb, erforderlich. Die Bekanntmachung flexiblerer
Zugangswege, wie Anerkennungspartnerschaften mit Anerkennungsverfahren nach der
Einreise, kann den Zugang zusatzlich erleichtern. Ergdnzend muss das Angebot an
mehrsprachigen Informations- und Sprachunterstlitzungsdiensten weiter ausgebaut werden.

e Es empfiehlt sich, spezielle Verfahren der gegenseitigen Anerkennung einzufuhren, die
insbesondere bei kurzfristigen Beschaftigungsverhaltnissen einen unkomplizierten Zugang zum
Arbeitsmarkt ermoglichen, ohne dass das vollstandige formale Anerkennungsverfahren
durchlaufen werden muss.

e Die Nutzung europaischer Fordermittel  sollte intensiviert  werden, um
QualifikationsmaBnahmen und Integrationsprojekte finanziell zu unterstiitzen und
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weiterzuentwickeln.

e Nicht zuletzt sollten Migrant*innenorganisationen regelmaBig an der gemeinsamen Planung
und Durchfiihrung von Informationskampagnen zu Beratungsangeboten beteiligt werden.
Die Effektivitdt dieser MaBnahmen sollte laufend evaluiert werden, um die Zielgruppen
bestmaoglich zu erreichen und nachhaltig zu unterstitzen.

Durch die konsequente Einbindung und Starkung von (post)migrantischen Akteuren und die
kontinuierliche Weiterentwicklung der gesetzlichen Rahmenbedingungen kann die Integration
auslandischer Fachkrafte wirksam und nachhaltig gestaltet werden.

Zu Artikel 12 (Anderung des Aufenthaltsgesetzes)
Zu Nummer 2 (§ 39)

Die Stdarkung der Schutz- und Sicherungsmechanismen fiir Saisonarbeiter*innen istgrundsétzlich
zu begriiBen.

Saisonarbeit spielt in Deutschland insbesondere in der Landwirtschaft sowie weiteren temporaren
Beschaftigungsbranchen eine bedeutende Rolle. Sie ermoglicht es Unternehmen, ihren zeitlich
begrenzten Personalbedarf zu decken und tragt damit erheblich zur Versorgungssicherheit bei.
Gleichzeitig sind Saisonarbeitsverhaltnisse oftmals prekar und weder arbeitsmarkt- noch
gesellschaftspolitisch nachhaltig, da sie meist vor allem auf den kurzfristigen Einsatz der
Arbeitskraft ausgerichtet sind und selten eine langfristige Perspektive fiir die Beschéftigten im
Land bieten. Saisonarbeiter*innen sind zudem besonderen Ausbeutungsrisiken ausgesetzt, da sie
haufig nur Uber begrenzte Deutschkenntnisse verfligen und ihr Wissen Uber das Arbeitsrecht sowie die
Bedingungen in Deutschland eingeschrankt ist. Prekare Arbeitsbedingungen, unsichere Unterklnfte
und ein begrenzter Zugang zu sozialen Absicherungen fordern diese Risiken zusatzlich. Aus diesem
Grund ist ein wirksamer Schutz dieser Beschaftigten unerlasslich, um menschenwdurdige Arbeits- und
Lebensbedingungen zu gewahrleisten.

Dem beschriebenen Ausbeutungsrisiko miissen mindestens adaquate Sicherungsmechanismen
entgegengestellt werden. Unterkiinfte werden in der Regel von Arbeitgeber*innen gestellt,
Alternativen sind nicht vorhanden. Der Standard der Unterklnfte ist in vielen Fallen ungeniigend und
die Miethéhe und -bedingungen stehen in keinem Verhaltnis. Daher ist es richtig, dass durch die
vorgesehene Ergdnzung des 8 39 Absatz 4 AufenthG-E der Bundesagentur fiir Arbeit die
notwendigen Informationen zur Verfliigung gestellt werden, um diese uberpriifen zu kénnen.

Dariiber hinaus sind jedoch weitere MaBnahmen zum Schutz von Saisonarbeiter*innen
notwendig:

e Fairer Lohn- und Arbeitsbedingungen miissen sichergestellt werden. Hierzu gehort
insbesondere eine bessere Kontrolle der Arbeitszeiterfassung, um die Einhaltung des
gesetzlichen Mindestlohns zu gewahrleisten. Die verpflichtende EinfUhrung elektronischer
Arbeitszeiterfassungssysteme unter Wahrung des Datenschutzes kann dabei helfen,
Transparenz zu schaffen und Missbrauch zu verhindern. Kostenfreie Unterklnfte, die den
Mindestanforderungen genlgen, sollten fur Saisonarbeiter*innen bereitgestellt werden.
AuBerdem st eine umfassende Information der Beschaftigteninihrer jeweiligen Landessprache
zu ihren Arbeitszeiten, Lohnabrechnungen und potenziellen Abzugen unerlasslich. SchlieBlich
muss die Politik eine wirksame Umsetzung der Richtlinie 2014/36/EU des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 liber die Bedingungen fiir die Einreise und
den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zum Zwecke einer Beschaiftigung als
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Saisonarbeitnehmer sicherstellen. Dies umfasst insbesondere das Verbot von
Lohndiskriminierung  sowie die  Gewahrleistung angemessener  Arbeits- und
Lebensbedingungen.

e Die Durchfihrung und Intensivierung von Kontrollen der Arbeitsbedingungen in
Saisonbranchen ist ebenfalls dringend erforderlich. Eine verstarkte Zusammenarbeit der
nationalen und europaischen Arbeitsinspektionen wulrde dazu beitragen, einheitliche
Mindeststandards bundesweit sowie grenziberschreitend effektiv durchzusetzen. Dies sollte
durch eine evidenzbasierte Kontroll- und Sanktionspolitik unterstitzt werden, welche
insbesondere die konsequente Verhangung von BuBgeldern bei VerstoBen gegen Arbeits- und
Unterkunftsstandards sicherstellt.

e Ein barrierefreier Zugang zur sozialen Grundsicherung ist ebenso von groBer Bedeutung.
Saisonarbeiter*innen sollten bei Arbeitslosigkeit oder Krankheit unkompliziert Leistungen nach
dem SGB Il erhalten konnen. Saisonbeschéaftigte missen umfassend krankenversichert sein.
Die gangige Praxis, dass Arbeitgeber fur sie nur private Gruppenversicherungen abschlieBen,
gewahrleistet keinen vollstandigen Schutz und macht sie von den Arbeitgeber*innen abhangig.
Zu Beginn der Beschaftigung sollten Saisonarbeiter*innen in ihrer Herkunftssprache Uber ihren
Krankenversicherungsstatus informiert und dieser verbindlich im Arbeitsvertrag festgehalten
werden. Zudem muss das Angebot an PraventionsmaBnahmen im Arbeits- und
Gesundheitsschutz ausgeweitet werden. Darliber hinaus ist eine klare gesetzliche Regelung
fur den Transfer und Erhalt von Sozialversicherungsanspriichen notwendig — insbesondere
bei wiederholter saisonaler oder grenzuberschreitender Beschaftigung. Diese Regelung muss
die besonderen Bedarfe mobiler Arbeithnehmer*innen innerhalb der EU berlcksichtigen.

e Der Zugang zu Leistungen der Rentenversicherung muss vereinfacht werden. Die
Deutschen Rentenversicherung (DRV) sollte Informationsmaterialen zu ihren wichtigsten
Leistungen (Rente, Reha, Antragstellung) in den haufigsten Herkunftssprachen verpflichtend
zur Verfugung stellen gezielte Informationskampagnen fur Migrant*innen durchfuhren. Daruber
hinaus sollte das Antragsverfahren durch vereinfachte, mehrsprachige Formulare in leichter
Sprache und digitale Formularassistenten in mehreren Sprachen verbessert werden. Durch
zusatzliche Stellen fir Rentenversicherungsberater*innen mit Sprachkenntnissen in relevanten
Migrantensprachen und Aufbau von Schwerpunkt-Beratungsstellen in Regionen mit hohem
Migrantenanteil kdnnte dem Informationsdefizit entgegengewirkt werden.

e Ein weiterer wesentlicher Punkt ist die Einfilhrung einer institutionell iiberwachten
Arbeitsvermittlung innerhalb der gesamten EU, mit Fokus auf transnationale Mobilitat und
die Vermittlung zwischen Herkunfts- und Zielldndern, nach dem Vorbild des Mechanismus
zwischen Polen und Deutschland.

e Zudem miissen herkunftssprachliche Beratungs- und Unterstiitzungsangebote fiir alle
Saisonarbeiter*innen etabliert und weiter ausgebaut werden. Die Verpflichtung zur
Informationsweitergabe  Uber  Beratungsangebote  durch  Arbeitgeber*innen und
Gewerkschaften sowie die Einrichtung niedrigschwelliger Beschwerdemechanismen sind
unerlasslich, um die Rechte von Saisonarbeiter*innen effektiv zu schitzen. Auch hier ist auf
eine strukturelle Einbindung von Migrant*innenorganisationen und neue deutsche
Organisationen zu achten.

Nur durch verbindliche gesetzliche Regelungen, konsequente Kontrollen und umfassende,
herkunftssprachliche Beratungsstrukturen kann die saisonale Beschaftigung sozialvertraglich und
nachhaltig gestaltet werden.
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